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PRESTACAO ANUAL DE CONTAS
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Exercicio Financeiro de 2018

Prefeitura Municipal de CAPELA DO ALTO ALEGRE
Gestor: Claudinei Xavier Novato

Relator Cons. Raimundo Moreira

VOTO DO PEDIDO DE RECONSIDERAGAO

1. INTRODUGAO

Em decorréncia do Pedido de Reconsideracado interposto pelo Sr. Claudinei
Xavier Novato, responsavel pelas contas, é emitido o presente pronunciamento,
em substituicao ao parecer prévio expedido inicialmente.

A prestacdo de contas da Prefeitura de Capela do Alto Alegre, referente ao
exercicio/2018, foi enviada tempestivamente a este Tribunal, via sistema eletrénico (e-
TCM), observando ao prazo estabelecido pela Resolugdo TCM n° 1.060/05, havendo
nos autos a indicagdo de seu encaminhamento a Camara de Vereadores para
colocagao em disponibilidade publica, objetivando o atendimento ao determinado pelo
art. 63 da Constituicdo do Estado da Bahia.

As contas do exercicio pretérito, de responsabilidade do mesmo Gestor das contas ora
examinadas, tiveram parecer desta Corte de Contas pela aprovagao com ressalvas,
com aplicacdo de multas ao Chefe do Executivo nos valores de R$8.000,00 e
R$20.177,27, consoante D.I.D — Deliberacdo de Imputacdo de Débito decorrente do
decisorio.

A multa de R$8.000,00 foi determinada em razao das irregularidades consignadas nos
relatérios da Inspetoria Regional e no Pronunciamento Técnico e ndo sanadas nesta
oportunidade, sobretudo: irregularidades em processos de pagamento; irregularidades
em processos licitatérios; irregularidades em contratagcbes diretas; outras
irregularidades: despesa com juros e multa por atraso de pagamento e locagao de
veiculo sem a devida identificacdo; casos de auséncia de insercdo ou insergao
incorreta ou incompleta de dados no SIGA; descumprimento do art. 9° da LRF;
pendéncias de conciliagdo bancaria; créditos de curto prazos pendentes de
regularizagdo; um caso de inconsisténcia contabil; extrapolagdo do limite da DTP;
auséncia de recondugdo da DTP aos limite impostos pela LRF; auséncia de
recolhimento de ressarcimentos débitos imputados a outros gestores.

Ja a multa no valor de R$20.177,27, foi estabelecida em funcdo de ndo ter sido
promovido, na forma e nos prazos da lei, a execucdo de medida para a reducao do
montante da despesa total com pessoal que excedeu o limite maximo prescrito no art.
20, lll, b, da LRF.

Esteve sob a responsabilidade da Inspetoria Regional de Controle Externo o
acompanhamento do exame mensal das contas, cujo resultado encontra-se reunido
nos achados constantes no SIGA (Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria),
apontando impropriedades ndo descaracterizadas a época dos trabalhos efetivados
pela IRCE. Na sede deste TCM, as contas foram examinadas pela 12 Diretoria de
Controle Externo, que expediu o Pronunciamento Técnico com questionamentos
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merecedores de esclarecimentos. Diante de tal situacdo, o Gestor foi notificado
através do edital de n° 671/2019 publicado no Diario Oficial Eletronico deste
Tribunal, em 02/10/2019, e por meio do sistema e-TCM, tendo tomado ciéncia na
mesma data da publicagédo, para, querendo, no prazo regimental de 20 dias,
contestar as impropriedades registradas nos autos, para, querendo, no prazo
regimental de 20 dias, contestar as impropriedades registradas nos autos, tendo
o responsavel pelas contas apresentado tempestivamente sua defesa,
acompanhada de documentos, constantes no sistema e-TCM.

Na sequéncia as contas foram submetidas a apreciagao do Ministério Publico de
Contas, que emitiu parecer pela rejeicdo das contas, devido a extrapolacdo do
limite das despesas com pessoal, em desrespeito art. 20, Ill, b da Lei de
Responsabilidade Fiscal, tendo sugerido ainda aplicagdes de multas ao Gestor,
cabendo, entretanto, a esta Relatoria a analise final quanto ao mérito.

2. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

As Leis Municipais de n° 620, 614 e 627/2017, dispdem sobre o plano plurianual
(PPA), diretrizes orgcamentarias (LDO) e o orgamento anual (LOA)
respectivamente, tendo os referidos atos normativos sido publicados, consoante
comprovam documentos acostados aos autos, em respeito ao determinado pelo
art. 48 da Lei Complementar 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Lei Orcamentaria estima a receita e fixa a despesa em R$30.556.907,00,
compreendendo o Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, no valor de
R$17.789.755,00 e R$12.767.152,00 respectivamente, tendo também autorizado
a abertura de créditos suplementares até o limite total do valor do orcamento,
utilizando-se das fontes de recursos estabelecidas no §1° do art. 43 da Lei
4.320/64. A LOA também autoriza a realizagao de suplementagdes orcamentarias
por anulacdo da reserva de contingéncia, na forma estabelecida pela Lei
Complementar 101/00 e Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Mediante decreto foi regulamentada a programacéo financeira e o cronograma
mensal de desembolso, em atencdo ao estabelecido pelo art. 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, tendo a defesa apresentado ato regulamentando o QDD
— Quadro de Detalhamento das Despesas (pasta Defesa a Notificacdo da UJ —
N° do Doc. 287).

2.1 Alteragoes Orgamentarias

Conforme decretos e demostrativos contabeis, foram realizadas aberturas de
créditos suplementares no montante de R$15.556.783,37, sendo;
R$10.822.530,83 por anulagbes de dotagcdes orgamentarias; R$ 337.891,00 por
superavit financeiro do exercicio anterior e R$ 4.396.361,54 por excesso de
arrecadacao, estando tais procedimentos dentro do limite estabelecido pela
legislacdo em vigor.

Outrossim, foram realizadas aberturas de créditos especiais no montante de
R$91.158,44 por anulagdes de dotagdes orgamentarias, consoante decretos
apresentados, estando tal devidamente contabilizado a amparado pelas Leis
Municipais de n° 628, 640, 643, 644 e 647/2018.
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Foram apresentados decretos relacionados as alteragcbées no QDD - Quadro de
Detalhamento da Despesa, cujo somatoério dos valores totaliza R$1.253.293,95,
divergindo do valor de R$1.315.594,81, contabilizado no Demonstrativo
Consolidado da Despesa Orgamentaria, referentes ao més de dezembro/2018,
resultando numa diferenca de R$62.300,86, decorrente de alteragdo realizada
pela Camara de Vereadores, conforme decretos acostados pela defesa (N° do
Doc. 206 a 211), restando assim esclarecida a situagéo.

3. DO ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Remanescem registros de impropriedades constantes no SIGA (Sistema
Integrado de Gestao e Auditoria), decorrentes de achados efetivados pela
Inspetoria Regional, que ndo foram descaracterizadas a época dos exames
mensais, envolvendo os seguintes fatos:

a) Na fase externa do pregédo a convocagao dos interessados nao foi efetuada
por meio de publicacdo de aviso, conforme o vulto da licitagdo, em jornal de
grande circulagdo local, conforme regulamento especifico (achado
CA.LIC.GV.000867 e 000869), nao tendo a defesa trazido aos autos elementos
suficientes para afastar o apontamento em questao.

b) Apresentacdo de 08 (oito) processos de pagamentos, cujo somatério dos
valores totaliza R$119.279,31, tendo como credor a Caixa Econémica Federal,
poréem desacompanhados dos comprovantes de pagamentos (achado
CA.DES.GV.000526), que foram apresentados pela defesa (Pasta Defesa a
Notificagdo da UJ — N° do Doc. 336 a 342 e 389), sanando assim a irregularidade
retromencionada.

c) Precariedade no acompanhamento na fase de liquidacdo das despesas, tendo
em vista os apontamentos acerca das auséncias de identificagdes dos veiculos
atendido em abastecimentos, além do detalhamento das quilometragens e
quantidade de combustiveis por automéveis abastecidos, denotando falta de
transparéncia no procedimento (achados CA.DES.GV.000739 000838). Em sua
defesa o Gestor informa sobre o reencaminhamento dos processos de
pagamentos em questdo com as informacgbes solicitadas, entretanto, tal
procedimento ndo descaracteriza o achado da IRCE, tendo em vista a evidencia
da falha observada, devendo o Gestor ter especial atengdo ao fato, de modo a
observar ao disposto no art. 63 da Lei 4.320/64 de forma tempestiva.

d) Nao atendimento integral das regras estabelecidas pela Resolugao TCM
1.282/09, devido ao ndo encaminhamento de diversos dados ao SIGA, além de
insercoes incorretas ou incompletas de informacdes no citado sistema deste
TCM, inclusive relacionados as licitagbes publicas, dificultando o
desenvolvimento dos trabalhos da Inspetoria Regional.

4. DA ANALISE DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS
4.1. Consolidagao das Contas

As despesas realizadas pela Camara de Vereadores e do Instituto de

Previdéncia Municipal foram incorporadas aos demonstrativos contabeis da

Prefeitura para efeito de consolidagdo das contas municipais, em atencéo ao
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estabelecido pelo art. 50, Ill da Lei Complementar de n° 101/00 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.

4.2. Balango Orgcamentario

Da analise do balango orgamentario verifica-se que a arrecadacao atingiu
R$29.924.968,25, correspondente a 97,93% da previsdo estabelecida de
R$30.556,907,00, resultando numa frustragédo de receitas de R$-631.938,75. As
despesas realizadas alcangaram a importancia de R$31.156.913,15,
ocasionando uma economia orcamentaria de R$4.134.246,39, considerando as
atualizagdes realizadas nas dotagdes orcamentarias. Comparando-se a receita
auferida com a despesa empenhada, nota-se a ocorréncia de deficit orcamentario
na ordem de R$-1.231.944,90.

Junto ao balango orgcamentario constam os demonstrativos de restos a pagar
processados e ndo-processados (Anexos | e Il), atendendo ao estabelecido pelo
MCASP (Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico).

Para efeito de registros, o total das despesas empenhadas durante o exercicio
alcancaram R$31.156.913,15, tendo sido liquidadas R$30.782.736,33; e
efetivamente pagas R$30.373.107,78, restando R$783.805,37 de restos a pagar,
sendo; R$374.176,82 de restos a pagar ndo processados, e R$409.628,55 de
restos a pagar processados e n&o processados liquidados.

No bojo do saldo de R$409.628,55 de restos a pagar processados e nao
processados liquidados, consta R$2.851,20 que s&o decorrentes do Instituto de
Previdéncia Municipal, ficando o saldo para a Prefeitura de R$406.777,35.

4.3. Balanc¢o Financeiro

Receita Orcamentaria 29.924.968,25 | Despesa Orgamentaria 31.156.913,15

Transferéncias Financeiras Transferéncias

Recebidas 5.948.428,57 | Financeiras Concedidas 5.948.428,57

Recebimentos Pagamentos

Extraorgamentarios 5.049.005,13 | Extraor¢amentarios 4.137.644,75

Outras Operagbes Qutras Operacgbes

Financeiras 18.347,23 | Financeiras 372.939,31

Saldo Anterior 10.325.810,06 | Saldo p/Prox. Exercicio 9.650.633,46
TOTAL 51.266.559,24 TOTAL 51.266.559,24

Consta no balango financeiro contas denominadas “Outras Operagdes
Financeiras — Ajustes de Exercicios Anteriores”, indicando ingressos de recursos
na ordem de R$18.347,23, e egressos no montante de R$372.939,31, sendo este
valor superior aquele em R$354.592,08.

Em sua defesa o Gestor alega que sao desincorporagdes decorrentes do
Processo Administrativo n°® 043/2018 (constante na pasta Defesa a Notificagao
da UJ — N° do Doc. 212 a 219 e 410 a 417) instaurado com base na Portaria n°
041/2018, a qual instituiu a Comissao Especial de Sindicancia Administrativa que
apurou os fatos financeiros anteriores a 2017 registrados em diversas
conciliagbes bancarias, cujos langamentos contabeis, segundo a defesa, foram
gerados devido as saidas de numerarios ndo contabilizados e registrados em
conciliagdes bancarias no total de R$372.939,31. Quanto aos ingresssos de
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recursos na ordem de R$18.347,23, a defesa alega que referem-se as
incorporagcdes de disponibilidades financeiras oriundas de receitas nao
contabilizadas a época propria dos efetivos ingressos, considerando que a Lei
Federal n° 4.320/64, em seu art. 35, inc. |, estabelece o regime de caixa para a
contabilizagdo da receita.

Diante das alegagdes em questdo, determine-se a 12 DCE analisar os
documentos enviados pela defesa (constante na pasta Defesa a Notificacdo da
UJ — N°do Doc. 212 a 219 e 410 a 417; e 220 a 277, 311, 321, 322, 372 a 376,
388, 393, 418 a 422), de modo a avaliar tais procedimentos, lavrando termo de
ocorréncia, caso seja identificada alguma irregularidade.

4.4. Balango Patrimonial

Conforme balango patrimonial, o somatério do passivo financeiro e passivo
permanente na forma da Lei 4.320/64, totaliza R$32.672.360,50, enquanto a soma
dos valores do passivo circulante e ndo-circulante na forma do MCASP (Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico) alcanga o montante
R$32.278.019,08, gerando a diferenca de R$394.341,42, tendo a defesa
esclarecido o apontamento, indicando que a diferenca apontada sao decorrentes
de restos a pagar inscritos no exercicio (R$374.176,82), restos a pagar a liquidar
inscritos em exercicios anteriores (R$20.164,60), e restos a pagar liquidados
inscritos em exercicios anteriores (R$50,00).

Anexado ao Balanco Patrimonial consta quadro de apuracido indicando a
ocorréncia de superavit financeiro no exercicio no total de R$7.673.373,26 nao
correspondendo com a apuragao realizada com as informagdes contidas no
préprio balango patrimonial (Ativo Financeiro — Passivo Financeiro), de
R$7.673.487,37, produzindo uma divergéncia de R$114,11, tendo a defesa
admitido ter ocorrido falha, ficando configurada inconsisténcia nos registros
contabeis.

Conforme contratos de rateios, a Prefeitura pactuou com o Consoércio Publico de
Desenvolvimento Sustentavel do Territorio Bacia do Jacuipe e Consércio Publico
Interfederativo de Saude da Regido de Feira de Santana, investimentos nos
valore de R$24.319,91 e R$125.623,80 respectivamente, que somados totalizam
R$149.943,71, entretanto, de acordo com os Pronunciamentos Técnicos dos
referidos consoércios (Processos TCM 04.863e19 e 04.849e19), somente foram
repassados R$16.234,91, restando um saldo de R$133.708,80, nao inscrito pela
administragdo como restos a pagar, denotando inconsisténcia nos registros
contabeis.

Consta o registro de R$2.425.562,41 a titulo de “Demais Créditos e Valores a
Curto Prazo”, formado pelas contas de Responsabilidade, Antecipacdes e
Salario-Familia nos valores de R$205.448,58; R$1.377.842,88 e R$720.979,47
respectivamente, sendo recomendada a administragdo a adog¢ao de medidas
para o recebimento dos referidos recursos, mormente quanto a conta de
responsabilidade, por se tratar de valores a recuperar de terceiros.

Ao final do exercicio em exame o saldo dos bens patrimoniais totalizaram
R$16.300.101,67, tendo diminuido 25,03% com relagdo ao ano anterior, diante
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das movimentagdes verificadas, com aquisicbes de ativos e registros das
depreciagcdes, ndo havendo nos autos apontamento acerca da existéncia de
impropriedades envolvendo as referidas movimentacoes.

Nao obstante, foi apresentada a relagao de bens adquiridos no exercicio com os
respectivos valores, cujo somatorio consta no ativo ndo-circulante na ordem de
R$3.233.062,23, ndo correspondendo ao registro constante no Demonstrativo de
Bens Patrimoniais, resultando numa diferenca de R$97.806,31, sendo este valor
decorrente de bens patrimoniais adquiridos pela Camara de Vereadores e
Instituto de Previdéncia Municipal, ficado assim esclarecido o apontamento
constante no Pronunciamento Técnico.

Embora conste no Balango Patrimonial o registro das deprecia¢des realizadas,
nao foram apresentadas notas explicativas informando os critérios utilizados nos
calculos efetivados, sendo recomendado ao responsavel pela contabilidade,
assim como pelo Controle Interno, a adogdo de medidas a fim de dar
transparéncia a tal procedimento.

4.4.1. Disponibilidades Financeiras X Obrigagoes de Curto Prazo

Conforme Balango Patrimonial, as disponibilidades financeiras totalizam
R$9.650.633,46, sendo que no bojo deste valor ha o saldo bancério de
R$8.248.059,60 pertencente ao Instituto de Previdéncia Municipal, restando um
saldo de R$1.402.573,86 para a Prefeitura.

Do saldo apurado de restos a pagar na ordem de R$783.805,37, consta
R$2.851,20 decorrente de restos a pagar do Instituto de Previdéncia, ficando o
saldo de R$780.954,17. Acrescentando a este valor o saldo ndo transferido aos
Consoércios de R$133.708,80, resultam em R$914.662,97, considerado para
apuracao da situacgao fiscal.

Feitas as consideragdes, verifica-se que as disponibilidades financeiras de
R$1.402.573,86, somadas aos recursos a receber na ordem de R$720.979,47,
totalizam R$2.123.553,33, insuficientes para honrar os pagamentos de curto
prazo na montante de R$5.725.561,64, sendo este valor formado pelo somatério
de R$3.142.736,65, de retencdes e consignacdes; R$125.518,15 de restos a
pagar de exercicios anteriores; R$914.662,97 de restos a pagar do exercicio em
exame; R$964.003,75, de despesas referentes ao exercicio em exame, pagas no
ano de 2019 como DEA — Despesas de Exercicios Anteriores; e R$578.640,12
de baixa de divida de curto prazo sem apresentagao de processo administrativo
respaldando tal procedimento, restando caracterizada a ocorréncia de
desequilibrio fiscal, cabendo ao Gestor efetivar as devidas corregdes, tendo em
vista que persistindo a situagao podera macular o mérito das contas, caso ocorra
situacao similar em seu ultimo ano de mandato.

4.4.2. Resultado Patrimonial

Verifica-se a ocorréncia de inconsisténcias entre os registros constante no
Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais e DCR — Demonstrativo de Contas do
Razao referente ao més de dezembro/2018, conforme descrito no quado a seguir:
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Descrigao DVP DCR dez/18 Divergéncia
Variagées Patrimoniais Ativas 42.258.615,61 42.661.839,41 -403.223,80
Variagbes Patrimoniais Passivas 35.425.476,87| 35.563.139,44 -137.662,57

O saldo patrimonial do exercicio anterior de R$11.197.565,27, acrescido do
superavit patrimonial apurado de R$6.833.138,74, resulta no patrimonio liquido de
R$18.030.704,01, estando em desconformidade com o registro constante no
balanco patrimonial, de R$18.742.015,20, resultando numa diferenca de R$
711.311,19, correspondente ao valor de ajustes de exercicio anteriores.

4.4.3. Divida Consolidada

Conforme Demonstrativo da Divida Fundada Interna (Anexo 16), ao final do
exercicio o saldo alcangou o montante de R$19.265.449,95, ndo correspondendo
ao saldo constante no passivo permanente, de R$28.479.626,51, resultando
numa diferenca de R$9.214.176,56, sendo que bojo deste montante, consta
R$8.901.076,14, do passivo permanente do Instituto de Previdéncia Municipal,
restando R$313.100,42, tendo a defesa alegado que tal diferenga corresponde a
passivos nao parcelados, escriturados pelo regime da competéncia, decorrentes
inclusive de empenhos cancelados por insuficiéncias financeiras nas fontes de
recursos correspondentes.

Nao foram apresentados integralmente os comprovantes dos saldos da divida
fundada, conforme demonstrado a seguir:

ESPECIFICAGAO VALOR RELATORIO VALOR DIFERENCA
COMPROVADO

RPPS — Débito Parcelado 15.685.397,91 15.331.589,31 353.808,60

PASEP — Débito Parcelado 212.797,49 0,00 212.797,49

INSS 3.103.174,55 2.877.615,03 225.559,52

A defesa alega que na certiddo emitida pelo Instituto de Previdéncia Municipal, na
coluna contribuigdo, menciona os débitos ndo parcelados, tendo na ocasi&o sido
somado inadvertidamente R$353.080,60, que integra a divida parcelada
escriturada no ativo circulante do Instituto de Previdéncia, sendo portanto, divida
de curto prazo, devendo de fato ser considerado na apuracéo da situacgao fiscal.

Consta junto a defesa certiddo expedida pela RFB — Receita Federal do Brasil
(pasta Defesa a Notificagdo da UJ — N° do Doc. 285 e 286), informando sobre
parcelamento de dividas previdéncias e PASEP, nos valores de R$2.877.615,03
e R$212.797,49, totalizando R$3.090.412,52, tendo sido contabilizados
R$3.315.972,04, ficando R$225.559,52 sem a devida comprovagéo, razdo pela
sera considerado na apuragéao da situagao fiscal.

Registre-se que a diferenga verificada na ordem de R$638.043,47, sera
considerada na apuracdo da situacdo fiscal, tendo em vista a auséncia de
comprovacgao de se tratar de obrigagdes de longo prazo.
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Consta nos autos a relacdo dos beneficiados com precatorios, em ordem
cronoldgica de apresentagdo com os respectivos valores, cujo somatorio totaliza
R$65.099,93, estando em conformidade com o registro constante no Balango
Patrimonial.

De acordo com o Balango Patrimonial, a divida fundada do Municipio alcanga o
total de R$19.578.550,37, que deduzido das disponibilidades financeiras
apuradas de R$1.402.573,86, e dos créditos a receber na importancia de
R$720.979,47, e somado com o saldo dos restos a pagar processados do
exercicio de R$406.777,35, resulta numa divida consolidada liquida de
R$17.861.774,39, correspondente a 69,10% da RCL - Receita Corrente Liquida
de R$25.850.697,46, estando dentro do limite de 1,2 vezes da RCL, estabelecido
pelo inciso Il do art. 3° da Resolugéo de n° 40/01 do Senado Federal.

4.4.4. Divida Ativa

Conforme resumo geral das receitas, houve arrecadagao da divida ativa no valor
de R$42.926,16, correspondente a 6,58% do saldo registrado no balango
patrimonial do exercicio anterior de R$652.909,89.

Ao final do exercicio em exame, observa-se que o saldo da divida ativa aumentou
32,26% com relagdo ano anterior, tendo alcangado R$863.540,87, formado pelo
somatodrio de R$501.898,75 de recursos de origem tributaria, e R$361.642,12 de
nao-tributaria, devendo a administracdo adotar medidas a fim de aperfeigoar o
recebimento de tais recursos, inscritos no ativo circulante.

5. DAS OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
5.1. Aplicacao em Educagao

Houve cumprimento ao mandamento contido no artigo 212 da Constituicao
Federal, em funcéo da Prefeitura ter aplicado na manutencao e desenvolvimento
do ensino a importancia de R$8.697.602,64, correspondente a 25,58% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias.

5.1.1. Aplicacao dos Recursos do FUNDEB

De acordo com as informagdes da Secretaria do Tesouro Nacional, foram
transferidos recursos do FUNDEB para a Prefeitura no montante de
R$6.413.888,04, que somados aos rendimentos decorrentes de aplicagcoes
financeiras de R$2.987,61, totalizam R$6.416.875,65, tendo a Administragdo
Municipal aplicado 91,45% deste valor na remuneragdo dos profissionais em
efetivo exercicio do magistério da educacdo basica, correspondente a
R$5.867.941,25, em cumprimento ao estabelecido pelo artigo 22 da Lei 11.494/07.

Foi apresentado o parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do FUNDEB, versando sobre a prestacao de contas dos citados recursos, porém
sem assinatura de todos os membros que compde o colegiado, tendo a defesa
reapresentado o documento (pasta Defesa a Notificacdo da UJ — N° do Doc.
302), contendo as assinaturas dos responsaveis, denotando o cumprimento
quanto ao estabelecido pelo artigo 31 da Resolugao TCM 1.276/08.
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A Administragdo observou a regra estabelecida pelo art. 21 da Lei 11.494/07, cujo
mandamento estabelece que a utilizagdo dos recursos do FUNDEB, inclusive
aqueles oriundos de complementacao da Unido, deve ocorrer dentro do exercicio
financeiro em que |Ihes forem creditados, tendo a administracido aplicado a
totalidade dos recursos recebidos e mais 12,76% do saldo apurado no ano,
utilizando de recursos advindos do exercicio anterior.

5.2. Aplicagdao em Saude

O Executivo Municipal aplicou em acdes e servigos publicos de saude o total de
R$2.498.739,04, correspondente a 16,65% dos impostos e transferéncias, com a
devida exclusdo de 2% do FPM, consoante estabelecido pela Emenda
Constitucional 55, denotando cumprimento a exigéncia estabelecida pelo art. 7°
da Lei Complementar de n® 141/12.

Foi apresentado o parecer do Conselho Municipal de Saude, em cumprimento as
regras estabelecidas pela Resolugdo TCM 1.277/08.

5.3. Transferéncias de Recursos ao Poder Legislativo

A LOA fixou dotagdes para a Camara de Vereadores em R$1.132.962,00, sendo
este valor superior ao limite calculado com base no art. 29-A da Constituicdo
Federal, que alcanca R$1.042.351,70, sendo este o valor efetivamente
transferido a Edilidade, em cumprimento ao citado dispositivo constitucional.

5.4. Remuneracao de Agentes Politicos

A Lei Municipal de n° 596/16, fixou os subsidios mensais para os cargos de
Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais em R$14.011,99; R$7.005,99 e
R$3.500,00, respectivamente, tendo os citados agentes politicos percebido suas
remuneragdes dentro do limite estabelecido pela legislagdo, conforme
comprovado pela defesa, acerca dos questionamentos constantes no
pronunciamento técnico, acerca de nao informag¢des de alguns pagamentos ou
insergdes de valores a menor ou maior que o estabelecido.

5.5. Controle Interno

Consta nos autos o relatério de controle interno, cujo conteudo indica que foram
apresentados os resultados das acbes, em atencao ao estabelecido pela
Resolugdo TCM 1.120/05.

5.6. Despesas com Pessoal

As despesas com pessoal do Poder Executivo Municipal apresentou os
seguintes percentuais com relagdo a RCL - Receita Corrente Liquida.

EXERCICIO 1° QUADRIMESTRE | 2° QUADRIMESTRE 3°
QUADRIMESTRE
2013 57,84% 59,48% 69,78%

2014 64,46% 65,22% 60,86%
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2015 62,94% 64,90% 60,92%
2016 63,82% 62,41% 60,01%
2017 66,48% 64,82% 64,05%
2018 58,07% 56,95% 57,28% (56,60%)*

* percentuais alterados em fungao da analise realizada no Pedido de Reconsideragdao apresentado
pelo Gestor.

Verifica-se que o Gestor ao assumir o comando do Poder Executivo no ano de
2017, vem dando continuidade ao descumprimento ao estabelecido no art. 20, llI,
b da Lei Complementar de n° 101/00, conforme demonstrado no quadro anterior,
tendo ao final do exercicio/2018, as despesas com pessoal atingido o montante
de R$14.807.607,10, correspondentes a 57,28% da Receita Corrente Liquida de
R$25.850.697,46.

Vale salientar que a apuragcdo das despesas com pessoal levaram em
consideracgdes as regras estabelecidas pela Instrugdo TCM 003/2018, excluindo
do célculo R$1.028.502,54, decorrentes dos pagamentos realizados com
recursos dos programas federais SF- Saude da Familia, NASF — Nucleo de
Apoio a Saude da Familia, SB — Saude Bucal, Atencdo de Média e Alta
Complexidade, e Assisténcia Social.

Em sede de defesa o Gestor argumenta que nao foram excluidas, com base na
Instrucdo TCM 003/2018, despesas realizadas com recursos do NASF — Nucleo
de Apoio a Saude da Familia na ordem de R$176.307,22, tendo para tando
listados os Processos de Pagamentos de n°® 222, 396, 423, 778, 1.002, 1.230,
1.489, 1.600, 1.698 e 1.798, entretanto, em analise realizada no SIGA por esta
Relatoria, foi constatado que os valores dos referidos processos ja haviam sido
excluidos pela 12 DCE, ndo havendo, portanto, sustentacdo no argumento
apresentado pela defesa, restando assim ratificada a ocorréncia de infragdo
administrativa contra as leis de finangas publicas, nos termos do disposto no art.
5°, 1V, da Lei n° 10.028/00, ensejando a aplicagdo de multa correspondente a 30%
dos seus subsidios anuais previstas no § 1° do préprio dispositivo legal em
questao.

Em seu Pedido de Reconsideracdo o Gestor reitera a demanda para exclusao
dos valores dos Processos de Pagamentos de n° 222, 396, 423, 778, 1.002,
1.230, 1.489, 1.600, 1.698 e 1.798, no montante de R$176.307,22, do bojo das
despesas com pessoal ocorridos no exercicio/2018, pagos com recursos do
NASF — Nucleo de Apoio a Saude da Familia. Da reanalise dos fatos, verifica-se
que das informagdes constantes no SIGA, podem ser excluidos R$175.813,69,
em que pese esta Relatoria ndo ter acolhido na defesa inicial tal demanda, por
conflito nas informagdes entao analisadas, acerca da identificacdo das fontes de
recursos, sendo tal fato esclarecido no ultimo reexame.

Diante destes novos fatos, constata-se que as despesas com pessoal ao final do
ano de 2018, diminuiu de R$14.807.607,10 para R$14.631.793,41, sendo este
valor correspondente a 56,60% da Receita Corrente Liquida de R$25.850.697,46,
continuando acima do limite estabelecido pelo art. 20, Ill, b da Lei Complementar
de n° 101/00, restando assim ratificada a ocorréncia de infragdo administrativa
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contra as leis de financas publicas, nos termos do disposto no art. 5°, IV, da Lei
n°® 10.028/00.

Em decorréncia da extrapolacao do limite das despesas com pessoal de forma
recorrente, determine-se a SGE o encaminhamento das referidas informacgdes
para conhecimento da STN - Secretaria do Tesouro Nacional.

Oportuno registrar que enquanto perdurar a extrapolagao do limite de gastos com
pessoal estara o Municipio impossibilitado de receber transferéncias voluntarias,
obter garantia, direta ou indireta, de outro ente e de contratar operacdes de
crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as
que visem a reducao das despesas com pessoal, nos termos do disposto no art.
23, § 3°, dareferida lei complementar.

5.7. Publicidade dos Relatérios da LRF

Foram enviadas as publicidades dos RREO - Relatérios Resumidos da
Execugdo Orgamentaria (1° ao 6° bimestre) e da Gestdo Fiscal (1° ao 3°
quadrimestre), em respeito ao estabelecido no § 2°, do art. 55 da LRF.

5.8. Audiéncias Publicas

Constam nos autos as atas decorrentes das audiéncias publicas executadas pela
Administracdo Municipal, relativas ao 1°, 2° e 3° quadrimestre, ficando
configurada a observancia ao §4° do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

5.9. Transparéncia Publica

Foram realizadas avaliagbes pela equipe técnica deste Tribunal acerca das
divulgagbes realizadas pela Prefeitura no portal da transparéncia, na data de
04/04/2019, levando em consideracao as divulgacdes realizadas até 31/12/2018.

O somatdrio dos requisitos avaliados, constantes no pronunciamento técnico, a
administragdo do Poder Executivo Municipal atingiu o indice de 7,29 da escala de
0 (zero) a 10 (dez), evidenciando uma avaliagdo dada como suficiente, cabendo,
no entanto, ao Chefe do Executivo adotar medidas eficazes para atender
integralmente ao estabelecido pelo art. 48-A da Lei Complementar 101/00, incluido
pelo art. 2° da Lei Complementar n° 131 de 27/05/2009, que estabelece a
transparéncia no trato da Coisa Publica.

6. RESOLUGOES DO TRIBUNAL

O municipio recebeu transferéncias provenientes de Royalties/FEP/CFRM/CFRH
e CIDE — Contribuigdo de Intervencdo no Dominio Econémico no montante de
R$202.317,67 e R$23.004,70 respectivamente, ndo tendo sido identificado
durante o exercicio a utilizacdo dos referidos recursos em finalidade distinta
daquela regulamentada pela legislacdo em vigor.

A Administracdo Municipal apresentou o questionario relativo ao indice de
Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM, devidamente preenchido, em
cumprimento ao disposto na Resolugado TCM n° 1.344/2016.
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Junto a defesa (N° do Doc. 283) foi encaminhada a certidao firmada pelo Prefeito,
Secretario de Finangas e Encarregado do Controle de Patriménio, atestando que
todos os bens do municipio (ativo ndo circulante) encontram-se registrados e
submetidos ao controle apropriado, e identificados por plaquetas, em atengao ao
estabelecido na Resolugcdo TCM 1.060/05.

7. MULTAS E RESSARCIMENTOS PENDENTES

As penalidades pecuniarias impostas aos agentes publicos, decorrentes das
decisbes dos Tribunais de Contas, tém eficacia de titulo executivo extrajudicial,
na forma constitucionalmente prevista. Caso o pagamento ndo seja efetivado no
prazo estabelecido, geram créditos publicos executaveis judicialmente, devendo
o Chefe do Poder Executivo adotar as medidas necessarias para promover as
cobrancas dos valores, que deverao ser inscritos na divida ativa nao-tributaria,
enquanto perdurar a inadimpléncia.

7.1. MULTAS PENDENTES.

As multas impostas por este TCM devem ser cobradas antes de vencido o prazo
prescricional, sob pena de violagdo do dever de eficiéncia e demais normas que
disciplinam a responsabilidade fiscal. A omissdo do Gestor que der causa a
prescricao de multa, resultara em lavratura de termo de ocorréncia para fim de
ressarcimento ao Tesouro Municipal pelo prejuizo causado.

Conforme descrito no quadro a seguir, observa-se a existéncia de multas
imputadas por este Tribunal a agentes politicos deste Municipio, que até o
presente continuam com pendéncias envolvendo o0 pagamento e/ou
contabilizagao, vejamos:

Processo Responsaveis Cargo Vencimento Valor R$

08302-14 | JOSENEY DA SILVA SANTOS Prefeito 18/04/2015 5.000,00
08302-14 | JOSENEY DA SILVA SANTOS Prefeito 18/04/2015 43.200,00
02211e16 | JOSENEY DA SILVA SANTOS Prefeito 07/02/2017 5.000,00
02211e16 | JOSENEY DA SILVA SANTOS Prefeito 07/02/2017 17.280,00
30007-17 | JOSENEY DA SILVA SANTOS Prefeito 01/07/2017 1.500,00
12446e17 | JOSENEY DA SILVA SANTOS Prefeito 27/05/2018 12.000,00
12446e17 | JOSENEY DA SILVA SANTOS Prefeito 27/05/2018 43.200,00
03389e18 | CLAUDINEI XAVIER NOVATO Prefeito 09/06/2019 8.000,00
03389e18 | CLAUDINEI XAVIER NOVATO Prefeito 09/06/2019 20.177,27
07938e18 | CLAUDINEI XAVIER NOVATO Prefeito 22/09/2019 1.000,00

As multas imputadas ao Gestor, decorrentes dos decisérios relacionados aos
Processos TCM 08.240/17 e 06.646/17, tem seus vencimentos estabelecidos
para o exercicio/2019, ndo sendo consideradas para avaliagdo do mérito das
contas.

7.2. RESSARCIMENTOS
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No caso de inadimpléncia dos ressarcimentos, cabera a este TCM a formulacao
de representagao junto a Procuradoria Geral da Justiga, haja vista que tal fato
podera ser caracterizado como ato de improbidade administrativa.

Processo Responsaveis Cargo Vencimento Valor R$
08015-08 LUCIA MARIA NUNES DE LIMA PREFEITA 28/12/2008 224,38
09807-13 CLAUDINEI XAVIER NONATO PREFEITO 25/05/2014 7.848,44
08302-14 JOSENEY DA SILVASANTOS PREFEITO 18/04/2015 7.827,97
08882-15 JOSENEY DA SILVA SANTOS PREFEITO 01/05/2016 73.432,18
08882-15 JOSENEY DA SILVA SANTOS PREFEITO 01/05/2016 7.161,27
02211e16 JOSENEY DA SILVA SANTOS PREFEITO 07/02/2017 8.225,97
12446e17 JOSENEY DA SILVA SANTOS PREFEITO 27/05/2018 14.709,41

Os débitos retromencionados, por ocasi&do dos pagamentos, deverdo ter seus
valores atualizados pelo IPCA e acrescido de juros de mora de 0,5% ao més.

VOTO

Face ao exposto, com fundamento no inciso lll, do art. 40, combinado com o art.
43, da Lei Complementar Estadual n® 06/91, vota-se pela emissdo de parecer
prévio pela rejeigdo das contas da Prefeitura Municipal de Capela do Alto
Alegre, relativas ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Sr.
Claudinei Xavier Novato, em decorréncia da extrapolagdao recorrente do
limite das despesas com pessoal, em descumprimento ao estabelecido pelo
art. 20, lll, b da Lei de Responsabilidade Fiscal; anotando-se ainda ressalvas
acerca da ocorréncia de precariedade nas divulgagdes de pregdes presenciais;
falhas na fase de liquida¢des de diversas despesas, em desatencao ao disposto
no art. 63 da Lei 4.320/64; nao atendimento integral das regras estabelecidas pela
Resolucdo TCM 1.282/09, devido ao ndo encaminhamento de diversos dados ao
SIGA, além de insercbes incorretas ou incompletas de informagdes no citado
sistema deste TCM, inclusive relacionados as licitagdes publicas, dificultando o
desenvolvimento dos trabalhos da Inspetoria Regional; diversas inconsisténcias
nos registros contabeis; e deficiéncia na arrecadagéo da divida ativa.

Tendo em vista as irregularidades elencadas anteriormente, imputa-se ao Gestor,
com respaldo no art. 71, incisos |, Il e VIl da Lei Complementar n° 06/91, multa no
valor de R$3.500,00 (trés mil e quinhentos reais), e, ainda, com lastro no art. 5°,
inciso IV, § 1° da Lei n° 10.028/00, multa no valor de R$50.443,16,
correspondente a 30% (trinta por cento) dos seus subsidios anuais, em virtude de
nao ter promovido, na forma e nos prazos da lei, a execucdo de medida para a
reducao do montante da despesa total com pessoal que excedeu o limite maximo
prescrito no art. 20, Ill, b, da Lei Complementar n° 101/00, devendo,
consequentemente, ser emitida Deliberagao de Imputagéo de Débito (D.I.D.), que
se constitui em parte integrante do parecer prévio ora expedido, contemplando as
penalidades pecuniarias retromencionadas, cujos recolhimentos aos Cofres
Publicos municipais deverao ocorrer com recursos pessoais do préprio Gestor,
na forma e prazo preconizados na Resolugdo TCM n° 1124/05.
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Determine-se a SGE enviar oficio a STN — Secretaria do Tesouro Nacional, a fim
de informa-la sobre a extrapolacdo recorrente do limite das despesas com
pessoal pela Prefeitura de Capela do Alto Alegre, conforme registrado no item 5.6
deste relatério/voto.

Outrossim, determine-se a SGE informar a 12 DCE sobre as insergbes no e-TCM
de Processo Administrativo de n° 043/2018 (constante na pasta Defesa a
Notificagdo da UJ — N° do Doc. 212 a 219 e 410 a 417; e 220 a 277, 311, 321,
322, 372 a 376, 388, 393, 418 a 422), instaurado com base na Portaria n°
041/2018, a qual instituiu a Comissao Especial de Sindicancia Administrativa, e
que, segundo o Gestor, apurou os fatos financeiros anteriores a 2017 registrados
em diversas concilia¢gdes bancarias, cujos langamentos contabeis foram gerados
devido as saidas de numerarios nao contabilizados e registrados em conciliacbes
bancarias no total de R$372.939,31, sendo tal valor langado de forma atipica no
balanco financeiro como “Outras Operacdes Financeiras”, devendo a unidade
técnica deste Tribunal lavrar termo de ocorréncia, caso identifique alguma
irregularidade no procedimento em questao.

Recomenda-se a Administracdo do Poder Executivo Municipal a adocdo de
medidas a fim: (1) reconduzir as despesas com pessoal ao limite estabelecido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal. (2) reverter o desequilibrio fiscal observado
nas contas ora examinadas, devendo o Gestor ter especial atencéo a situacao,
que caso ocorra em seu Ultimo ano de mandato, podera macular o mérito
daquelas contas.

SESSAO ELETRONICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 15 de dezembro de 2020.

Cons. Raimundo Moreira
Relator

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste
parecer, consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o
formato digital assinado eletronicamente.
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