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RELATORIO / VOTO DO PEDIDO DE RECONSIDERAGAO

1. INTRODUGAO

As contas da Prefeitura Municipal de CAPELA DO ALTO ALEGRE relativas ao
exercicio financeiro de 2017 ingressaram no e-TCM no prazo regimental.

Impende registrar, inicialmente, que as contas relativas ao exercicio pretérito, da
responsabilidade do Sr. Joseney da Silva Santos, foram rejeitadas em razdo de:
descumprimento ao determinado pelo art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF; e ndo comprovagdes de pagamentos de multas imputadas ao Gestor tendo,
ainda, as seguintes ressalvas: extrapolagdo recorrente do limite da despesa total
com pessoal - DTP; encaminhamento intempestivo da prestagdo de contas a este
Tribunal; ndo comprovagdo do encaminhamento das contas ao Legislativo para
colocagao em disponibilidade publica; desrespeito as determinagdes estabelecidas
pela Lei 8.666/93 e Lei 10.520/02; encaminhamento de documentagdo mensal a
IRCE de forma intempestiva e incompleta; devido ao ndo encaminhamento de
diversos dados ao SIGA, além de insergbes incorretas ou incompletas de
informagdes no citado sistema deste TCM; inconsisténcias nos registros contabeis;
auséncias das certiddes das dividas do passivo ndo-circulante; auséncia da relagéao
dos beneficiados com precatérios em ordem cronoldgica de apresentagdo; nao
apresentacao dos pareceres do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB e do Fundo de Saude; deficiente funcionamento do Sistema de Controle
Interno; n&o apresentagdes das atas decorrentes das audiéncias publicas;
divulgacao insuficiente das informagdes relacionadas a transparéncia no trato da
Coisa Publica; e ndo comprovacgao da efetivagao da Transmissao de Governo, tendo
sido aplicada ao gestor multa de R$12.000,00, em razao das irregularidades citadas
e de R$43.200,00, correspondente a 30% de sua remuneragdo anual, em virtude de
nao adog¢ao de medidas para a reconducido da DTP aos limites impostos pela LRF e
imputado o ressarcimento, com recursos pessoais, da importancia de R$14.709,41,
em fungdo de realizagdo de despesas com multas de transitos (R$4.309,41) sem o
reembolso do infrator; pagamentos de subsidios acima do limite legal ao Prefeito
(R$4.800,00) e aos secretarios municipais na importancia de (R$5.600,00).

O resultado do acompanhamento da execugdo orcamentaria realizado pela
Inspetoria Regional — IRCE esta consubstanciado no Relatério Anual, disponivel no
SIGA. Conforme previsdo constitucional, as contas foram colocadas em
disponibilidade publica, através do processo eletronico no enderego (e-TCM): http://
e.tcm.ba.gov.br/epp/ConsultaPublica/listView.seam. Apds, a DCE analisou a
documentagdo e emitiu o pronunciamento técnico como resultado dos exames
(disponivel no SIGA).
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Notificado através do Edital n°® 565/2018, publicado no Diario Oficial Eletrénico
do TCM, em 18/10/2018 (pasta “SEDOC/SGE - Pegas Processuais”, no e-
TCM, em submissdo aos principios constitucionais do contraditério e ampla
defesa, o gestor apresentou a sua defesa tempestivamente (pasta “Defesa a
Notificagdo da UJ”), acompanhada de documentos, oportunidade em que
apresentou as justificativas que entendeu pertinentes para o esclarecimento
dos fatos.

Em seguida, os autos foram submetidos ao exame do Ministério Publico de
Contas, nos termos do disposto no art. 5° Il, da Lei Estadual n® 12.207/11,
que, através de parecer (pasta “Parecer do Ministério Publico” do e-TCM), se
manifestou pela rejeicdo das contas do Municipio com a aplicagdo de multa.

Ap0os, os autos foram encaminhados para esta Relatoria para analise.

A DCE apontou que os “instrumentos de planejamento apresentados n&o estédo
acompanhados de comprovacdes de incentivo a participacdo popular e
realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragdo e
discussdo. Cumpre registrar que a LRF prevé a regra citada, no entanto, a
comprovagdo do cumprimento desta regra ndo é exigida pela norma que
disciplina a prestacdo de contas do Executivo municipal (Resolugdgo TCM n°
1.060/2005), o que n&o exclui a possibiidade de o TCM verificar o
cumprimento da regra no exercicio do controle externo.

2. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Constam dos autos: a Lei n° 541/2013, que institui o Plano Plurianual - PPA
para o quadriénio 2014/2017; a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO n°
594/2016, que dispde sobre as diretrizes para elaboracido da lei orcamentaria;
e a Lei Orgamentaria Anual — LOA n° 599/2016, que estimou receita e fixou a
despesa para o exercicio em exame no importe de R$31.043.846,00,
compreendendo os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, em
R$17.965.740,00 ¢ R$13.078.106,00, restando constatada a publicidade.

A LOA autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares nos limites
com 0s recursos provenientes de: i) anulagao parcial ou total de dotacdes, até
o limite de 80%; ii) superavit financeiro, até o limite de 100%; iii) e de excesso
de arrecadacgao, de operacdes de credito e de reserva de contingéncia, até o
limite de 100%.

Alerta-se o gestor que a autorizagao para alterar 100% do orgamento, através
de anulagdes parciais ou totais de dotagdes, deve ser evitada, por contrariar o
principio do planejamento e o da separagao dos poderes, tendo em vista que o
Legislativo é o responsavel pela aprovagdo do orgamento. Recomenda-se que
as autorizacbes sejam realizadas em parametros razoaveis, conforme
apontado pelo MPC.

2.1. Alteragdoes Orgcamentarias
No que diz respeito as alteragdes orcamentarias, foram abertos e

contabilizados créditos adicionais suplementares no valor de R$11.014.383,70,
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sendo R$10.116.581,94 por anulacdo de dotagcbes e R$897.801,76 por
excesso de arrecadacgao, dentro dos limites legais, e abertos e contabilizados
créditos especiais no valor de R$170.000,00, autorizados pelas leis n°s 607 e
613 de 27/03/2017 e 30/05/2017.

Por fim, foram promovidas alteragdes no QDD no valor de R$2.783.745,23
enquanto a contabilizacdo totalizou R$2.863.273,31, uma diferenca de
R$79.528,08.

3. ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

No exame mensal da execugao orgcamentaria, realizado pela Inspetoria
Regional, estdo consignadas ocorréncias das quais destacamos as seguintes:

1) auséncia de comprovacao de despesa: processo n° 13 (R$16.087,13). A
irregularidade foi sanada com o encaminhamento do doc. 29;

2) irregularidades em processos de pagamento: auséncia de planilha com
detalhamento das quilometragens e quantidades de combustiveis por veiculos
abastecidos e a quilometragem respectiva; auséncia de documentacdo de
veiculos locado;

3) irregularidades em processos licitatorios: a) auséncia dos projetos basico e
executivo. Na resposta, o gestor encaminhou o projeto basico, permanecendo
pendente o executivo (doc. 36); b) auséncia de pesquisa de mercado; c)
observagdes da IRCE quanto ao Processo 04/2017 (R$1.863.000,00): c.1) “A
planilha constante no Termo de referéncia demonstra sinteticamente descricéo
do cargo pretendido, carga horaria, valor unitario, valor mensal. Apresentagao
de valores por cargo pretendido, sem evidenciar de modo claro, analitico e
preciso toda a composi¢cdo de custos (insumos, mao de obra e encargos)
incidentes sobre cada tipo o servigco. Portanto, ndo ha qualquer evidéncia
documental de que o orgcamento da Administragao tenha sido feito em bases
técnicas, contrariando o disposto no Inciso Il do § 2° do Art. 7° da Lei
8.666/93.”; e c.2) “Deflagracdo de processo licitatério para a contratagéao
irregular de pessoal, contrariando o disposto no Art. 37, Inciso Il da
Constituicao Federal.”. Na resposta, o gestor argumentou que a contratagao se
baseou no art. 197 da CF e nos principios da economicidade e da eficiéncia.
Em razdo dos fatos, determina-se a DCE que verifique possiveis
irregularidades, lavrando-se Termo de ocorréncia, caso entenda necessario; d)
processo 03/2017 (R$1.980.074,00). Neste caso, a IRCE se pronunciou da
seguinte forma: “No que tange ao transporte escolar o Termo de Referéncia
determina que durante a vigéncia da prestacdo dos servigos, os veiculos
deverédo ter no maximo 10 (dez) anos de fabricagdo, contados do ano de
fabricacdo constante na documentardao de licenciamento do veiculo. No
entanto, nos documentos, CRLV's, dos poucos veiculos apresentados pelo
licitante vencedor estdo com ano de fabricacdo e/ou modelo de: 2000
(Renavam 00743052412), 1997 (Renavam 00698867815), 2006 (Renavam
0098377568), 2004 (Renavam 848666062). 02 - Nao foram anexados os
atestados de vistoria do Detran autorizando os veiculos a executar o transporte
escolar no municipio.”. Na resposta, o gestor argumentou que “o tempo
maximo de fabricagdo dos veiculos € uma exigéncia a ser observada pela
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Administracdo no momento de assinatura/execu¢cdo do contrato e ndo no
momento de realizagdo do certame, conforme questiona a Inspetoria, cabendo
a Pregoeira a verificagdo apenas de que a empresa classificada demostra
possuir o percentual minimo de 10% dos veiculos solicitados para a prestacéo
dos servigos (item 10.3 e) do edital) , fato que restou comprovado o
atendimento, haja vista que o edital estima a necessidade de 39 veiculos para
a execucao dos servicos de transporte escolar e 20 veiculos para as
necessidades dos demais, tendo sido pois apresentado pela empresa
vencedora da fase de lance um total de 12 CRLV’s, onde 08 veiculos (fls: 214 a
225) apresentavam caracteristicas que atendiam ao edital, inclusive quanto ao
tempo de fabricagdo, cumprindo assim o percentual minimo exigido no edital.
Quanto a auséncia dos atestados de vistoria do DETRAN, o gestor informou
que “ndo seria razoavel exigir dos licitantes a apresentagcdo dos citado
documento na fase de habilitagdo, por ser essa uma exigéncia que viola as
normas da CF/88 e da Lei 8.666/1993”. Em razao dos fatos, determina-se a
DCE que verifique possiveis irregularidades, lavrando-se Termo de ocorréncia,
caso entenda necessario;

4) irregularidades em contratagbes diretas: a) auséncia de publicagdo -
processos n° 021, 04, 05 e 11-13/2017. Em resposta, o gestor encaminhou o
doc. 31-33; b) auséncia de indicagao das razbes da escolha do fornecedor —
INEX14/2017; c) auséncia de justificativa do prego - processo 07/2017 e
INEX14/2017; d) contratagdo direta sem os requisitos da Lei de Licitagbes: d.1)
processos n° 035/2017, 024/2017, 021/2017 e 023/2017. Em resposta, o
gestor argumentou que nao teria havido uma transigdo de governo “suficiente”
para a identificagdo das demandas do Municipio, citou o Decreto (doc. 30), que
nao comprova a situagdo de emergéncia, que nao foi encaminhado, e citou o
processo licitatério que teria sido deflagrado no prazo de 180 dias, que nao foi
encaminhado. Assim, o ponto foi mantido. Em sede de pedido de
reconsideracdo, inicialmente, cumpre registrar os objetos contratados sao:
aquisicao de pneus; aquisicao de combustivel; servico de limpeza urbana e
fornecimento de combustivel. Nesta oportunidade, o gestor argumentou que “o
critério objetivo posto na norma juridica para delimitagcado de situagdo anormal
de emergéncia, E O COMPROMETIMENTO OU MESMO A PROBABILIDADE
DE COMPROMETIMENTO DE SERVIGOS PUBLICOS ESSENCIAIS, ante o
principio da indisponibilidade dos servigos publicos”. Qualquer situagao que
exija realizagcdo de despesas imediatas e pontuais, visando a continuidade do
servigo publico, ao menos em padrdao minimo, caracteriza-se como situagao de
emergéncia apta a realizagédo de aquisi¢des diretas.

De acordo com o gestor, “os motivos postos no Proc. Adm. evidenciam o
fundamento da contratacédo”, visando a continuidade dos servigos publicos na
quantidade e no tempo necessarios para a deflagragdo e a conclusao das
licitacbes. Acrescentou que o que motivou tal situacado teria sido o inicio de
gestao, precedido da auséncia de transigdo, e concomitantemente a auséncia
de contrato vigente em 1° de janeiro de 2017, considerando, sobretudo a
necessidade de tempo razoavel para realizacdo e conclusdo de uma nova
licitagcao, seguindo todas as fases estabelecidas em Lei. Apds analise no SIGA,
a relatoria entende que o ponto deve ser sanado, tendo em vista que os
contratos para a aquisicdo de pneus e de combustivel tiveram as vigéncias
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encerradas em 2016, que nao foram identificados contratos de servicos de
limpeza publica em 2016, constando registros de licitagdes para estes objetos
em 2017, comprovando o cumprimento do art. 24, IV da Lei de licitagbes; d.2)
07/2017 e 13/2017. Na resposta, apesar dos argumentos apresentados, a
confianca, por si s6 ndo é suficiente para respaldar as contratagdes diretas. A
irregularidade foi mantida. No pedido de reconsideragdo, o gestor argumentou
que a licitagado decorreu do permissivo legal do art. 13 c/c art. 25, I, da Lei de
licitacdes. Defendeu a singularidade do objeto, a notodria especializagdo das
empresas, a impossibilidade de competicdo e o elemento confiancga
estabelecido entre as partes do contrato. Acrescentou que a consultoria
contabil, pressupbe a inviabilidade de competicdo denotada pela singularidade
dos servicos e da notdria especializagcdo, sendo inviavel a competigdo, ainda
que existam outras empresas habilitadas para o desempenho dos servicos.

Vale registrar, inicialmente, que esta relatoria considera regular a contratagao
de consultoria contabil, desde que respeitado o principio da razoabilidade.
Apesar da argumentagao do gestor, o objeto dos contratos apontados no
parecer prévio, conforme mencionado anteriormente, que nada tém a ver com
servigos contabeis. Desta forma, a irregularidades foram mantidas;

5) outras irregularidades: despesa com juros e multa por atraso de pagamento
e locacgao de veiculo sem a devida identificacao;

6) auséncia de publicagdo resumida de contrato na imprensa oficial sanada
com a apresentacao dos docs. 34, 35, 37 e 38;

7) divergéncia entre o valor de transferéncias constitucionais e legais
contabilizado pela Prefeitura Municipal e o informado pelo Banco do Brasil,
STN e Sefaz-Ba. Na analise, foi constatado que se trata de “inversdo de
contas”, ndo indica dano ao erario;

8) casos de auséncia de inser¢ao ou insergado incorreta ou incompleta de
dados no SIGA.

4. ANALISE DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

As Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional de n° 437 e a Conjunta n° 02
(STN/SOF), de 2012, aprovaram a 22 edicdo do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP, para vigéncia no exercicio de 2013.

Na esfera deste Tribunal de Contas, as alteragdes inerentes ao PCASP foram
recepcionadas nos termos da Resolugdo TCM n°® 1316/12, que disciplina a
obrigatoriedade da sua adogéo pelos 6rgaos e entidades publicas municipais,
inclusive as Empresas Publicas e as Sociedades de Economia Mista instituidas
e mantidas pelo poder publico, a partir do exercicio de 2013, para a efetivacao
dos registros de seus atos e fatos contabeis.

4.1 Confronto com as contas da Camara e consolidagao
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Foi verificada a incorporagao parcial da execugcao orcamentaria da Camara ao
demonstrativo de despesa do Municipio. Registra-se que os demonstrativos
contabeis foram apresentados de forma consolidada.

4.2 Balango Orgamentario

Da andlise do Balango Orgamentario, foi verificado que dos R$31.043.846,00
previstos para a receita foram arrecadados R$24.096.996,99, correspondentes
a 77,62% da previsao atualizada, enquanto a despesa foi fixada no valor de
R$31.043.846,00, atualizada para R$31.941.647,76, e realizada no valor de
R$24.375.471,90, correspondente a 76,31% da dotacdo atualizada. Da
diferenca entre a receita arrecadada e a despesa realizada resultou um déficit
orcamentario de R$278.474,91.

Questionado a respeito da discrepancia entre o previsto e o realizado, o gestor
atribuiu & gestdo anterior a responsabilidade do orgamento. Neste ponto
assiste razao ao gestor. Por outro lado, o resultado negativo indica a auséncia
de adogao da limitagdo de empenho (art. 9° da LRF).

4.3. Balango Financeiro

(R$1,00)
Ingressos Valor R$ Dispéndios Valor R$
Orgamentarios 24.096.996,99 | Orcamentarios 24.375.471,90
Transf. Financeiras Recebidas 5.745.430,94 | Transf. Financeiras Recebidas 5.745.430,94
Extraorgamentarios 3.494.019,61 | Extraorgamentarios 3.026.038,69
Saldo do Exercicio Anterior 9.558.250,78 | Saldo do Exercicio Anterior 10.325.810,06
Total 43.475.713,58 | Total 43.475.713,58

4.4. Balango Patrimonial - BP

A situacao patrimonial da Entidade esta demonstrada a seguir:

2017
13.136.008,27
28.963.005,65

2016
11.573.764,63
13.126.234,55

2017
3.762.172,37
27.139.276,28

2016
2.063.576,00
58.943.285,83

Ativo Passivo

Circulante Circulante

Nao Circulante Nao Circulante

PL 11.197.565,27 | (36.306.862,65)

Total 42.099.013,92| 24.699.999,18 | Total 42.099.013,92| 24.699.999,18
Financeiro 12.058.847,47 | Financeiro 2.907.663,88
Permanente 30.040.166,45 | Permanente 28.149.488,35
ARL @ 11.041.861,69

Na analise inicial, foram verificadas as seguintes inconsisténcias:

a) divergéncia entre os valores das Transferéncias Financeiras Recebidas
registradas no Balango Financeiro de R$5.745.430,94 e no Demonstrativo das
Contas do Razdo R$5.784.280,41. Na resposta, o ponto foi sanado com o
encaminhamento do doc. 03;
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b) pendéncias de conciliagdo bancaria, nas contas correntes n°s 7358-X, 7361-
X, 7311-3, 7312-1, 8316-X, 8438-7, 5575-1, 10332-2, 5053-9, 647137-2,
76516-4, 6145-X, 8001-2 e 9380-7, no total de R$428.002,80. Em resposta, o
gestor informou que instaurou sindicancia para apurar as pendéncias, tendo
sido notificado o sr. Marcio Adriano Dérea de Oliveira, ex-Secretario Municipal
de Finangas e Planejamento, Processo Administrativo de Sindicancia n°.
043/2018 (doc. 05). Considerando se tratar do primeiro ano de gestao, alerta-
se o gestor para que encerre as apuragdes, conforme apontou o MPC, a fim de
regularizar as pendéncias de gestdes passadas e de efetuar a cobranca
administrativa e judicial dos valores aos responsaveis, quando for o caso, e
regularizar as pendéncias da gestao atual, efetuando, da mesma forma, a
cobranca, quando for o caso, sob pena de lavratura de Termo de Ocorréncia, a
fim de se apurar responsabilidades. O ponto voltara a ser analisado em
contas seguintes;

c) créditos de curto prazo, com destaque para o saldo nas contas de
“Antecipacdes” no valor de R$412.612,39 e “Adiantamentos Concedidos a
Pessoal” de R$145.222,42. Em resposta, o gestor argumentou que “créditos
financeiros a compensar ou recuperar, R$ 1.410.248,33 tém origem em
operacdes anteriores a 2017” e que parte destes se referem a antecipagdes de
salario familia, entre outros, a serem compensados nos recolhimentos ao
INSS. As antecipagdes se referem a descontos de empréstimos consignados
no salario dos servidores e que foram informados a Prefeitura, que sdo da
responsabilidade do setor de Recursos Humanos a regularizagdo, ja os
adiantamentos concedidos se referem ao 13° salario. Adverte-se a
Administrac&do para que regularize os saldos;

d) saldo nas contas de ISS e de IRRF (Anexo 17), por se tratar de receitas
municipais;

€) auséncia de registro da depreciagao. Na resposta, o gestor argumentou que
a Portaria STN n° 548/2015, o prazo para a efetuagdo destes registros €&
01/01/2020. Neste ponto, assiste razdo ao gestor, cabendo o alerta para a
cumprimento do principios contabeis aplicados ao caso;

f) auséncia de registro da divida com o Consoércio Publico de Desenvolvimento
Sustentavel do Territério Bacia do Jacuipe nos restos a pagar.

g) divergéncia entre o total do Passivo Nao Circulante e o Permanente
justificada com o encaminhamento do doc. 13.

Quanto aos demonstrativos exigidos na Resolu¢cdo TCM n° 1.061/2005, foi
apontada a auséncia de encaminhamento da relagdo da divida ativa inscrita no
exercicio certiddo da divida com o INSS, com o PASEP e com a Embasa. Na
resposta, o gestor encaminhou os docs. 09-12 e sanou a irregularidade.

4.4.1. Disponibilidades Financeiras X Restos a Pagar

A disponibilidade financeira, deduzida das consignacdes e retengdes e dos
restos a pagar de exercicios anteriores resultou na disponibilidade de caixa
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(art. 42 da LRF), que foi insuficiente para o pagamento dos restos a pagar de
2017 e das despesas de exercicios anteriores pagas em 2017, conforme

demonstrado abaixo, contribuindo para o desequilibrio fiscal do Municipio.

Discriminacao Valor
Caixa e Bancos 1.411.547,94
(+) Haveres Financeiros 572.698,94
(=) Disponibilidade Financeira 1.984.246,88
(-) Consignacdes e Retencbes 2.210.171,39
(-) Restos a Pagar de exercicios anteriores 40.253,70
(=) Disponibilidade de Caixa -266.178,21
(-) Restos a Pagar do Exercicio 574.263,24
(-) Restos a Pagar Cancelados 0,00
(-) Despesas de Exercicios Anteriores 1.696.674,05
(-) Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo 19.032.066,83
(=) Total -21.569.182,33

Em resposta, o gestor argumentou que nos haveres financeiros deveriam ter
sido computados, ainda, o Auxilio Natalidade, Auxilio Doenca e Consignados.
Destas, a relatoria considera apenas os auxilios natalidade e doenga, no total
de R$739.137,68, como direitos liquidos e certos. Por outro lado, devem ser
excluidos do calculo as “Baixas Indevidas de Curto Prazo”, em razdo da
apresentacdo dos comprovantes dos saldos das dividas (docs. 09-12), no total
de R$19.032.066,83. Assim, o calculo passou a ser o seguinte:

Discriminagao Valor
Caixa e Bancos 1.411.547 94
(+) Haveres Financeiros 1.311.836,62
(=) Disponibilidade Financeira 2.723.384,56
(-) Consignacdes e Retengbes 2.210.171,39
(-) Restos a Pagar de exercicios anteriores 40.253,70
(=) Disponibilidade de Caixa 472.959,47
(-) Restos a Pagar do Exercicio 574.263,24
(-) Restos a Pagar Cancelados 0,00
(-) Despesas de Exercicios Anteriores 1.696.674,05
(-) Baixas Indevidas de Dividas de Curto Prazo 0,00
(=) Total -1.797.977,82

Apos a analise, foi constatado que a falta de disponibilidade de caixa persistiu.
No entanto, este ponto ndo se constitui irregularidade, tendo em vista que a
apuragcdo no cumprimento do art. 42 da LRF s6 acontece no ultimo ano de
mandato, cabendo aqui a informagdo para o acompanhamento da gestdo
municipal.

4.4.2. Resultado Patrimonial - DVP

Em 2017, houve um Patriménio Liquido de R$11.197.565,27, resultado da
soma Patriménio Liquido de 2016, de (R$36.306.862,65) com o superavit de
R$32.336.282,69 e adicionados os ajustes de exercicios anteriores de
R$15.168.145,23. O referido superavit foi apurado através da diferenca entre
as variagbes patrimoniais aumentativas, de R$65.287.038,22, e as diminutivas,
de R$32.530.358,00.

4.4.3. Divida Consolidada Liquida
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Conforme valores demonstrados no Balango Patrimonial do exercicio, a Divida
Consolidada Liquida do Municipio foi correspondente a R$17.663.292,11,
representando 76,89% da Receita Corrente Liquida de R$22.971.214,32,
situando-se, assim, no limite de 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida, em
cumprimento ao disposto no art. 3°, Il, da Resolugao n°® 40, de 20/12/2001, do
Senado Federal.

4.4.4. Divida Ativa

Em 2017, houve arrecadacdo da divida ativa no valor de R$105.735,16,
equivalentes a 16,88% do saldo do inicial de R$626.346,86. Questionado a
respeito da cobranga dos créditos, em resposta, o gestor informou que no valor
esta acima da média nacional. Neste ponto, a relatoria entende que assiste
razao ao gestor, tendo em vista que este percentual esta acima da média dos
municipios baianos e, ainda, apresentou relatério informando acgdes de
cobranca (doc. 06). Assim, recomenda-se o gestor que empreenda esfor¢os no
sentido de ndo permitir a reducao deste percentual e de aumenta-lo, sempre
que possivel.

No tocante aos débitos imputados a outros gestores, o gestor informou que os
processos estdo em fase de cobranca e encaminhou documentos relativos a
divida ativa (doc. 07). Este ponto sera analisado no item 7 deste Relatério.

5. OBRIGAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
5.1. Aplicacao em Educacao

Foram aplicados na manutencdo e desenvolvimento do ensino recursos no
montante de R$7.539.710,56, correspondentes a 27,97% da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncia, portanto, em
percentual superior ao minimo de 25% estabelecido no art. 212 da
Constituicao Federal.

5.1.1. Aplicacao dos Recursos do FUNDEB

A receita do Municipio proveniente do Fundo de Manutencido e
Desenvolvimento da Educacgdo Basica — FUNDEB, totalizou R$5.669.171,70.
Deste montante, R$4.979.396,35 foram aplicados na remuneragdo dos
profissionais do magistério do ensino basico, o que correspondeu a 87,68%,
restando assim observado o disposto nos arts. 21 e 22 da Lei Federal n°
11.494/07 que prevé uma aplicagcdo minima de 60%.

Por outro lado, o parecer do Conselho do FUNDEB foi encaminhado (doc. 15),
em cumprimento ao art. 31 da Resolugdo TCM n.° 1.276/08.

Apoés a analise da resposta do gestor, os valores relativos ao estabelecido no
art. 13, Paragrafo unico da Resolugdgo TCM n° 1.276/08, a aplicagdo no
montante de R$5.679.208,46, equivalente a 107,99% dos recursos recebidos,
foi superior ao minimo legal.
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Em 2017, foram identificadas despesas pagas com recursos do FUNDEB em
desvio de finalidade no valor de R$32.741,92. Na resposta, o gestor
encaminhou o processo de pagamento n°® 82, no valor de R$32.741,92, com as
informagdes da folha de pagamento de forma sintética (doc. 16). Neste ponto,
a Relatoria entende que assiste razdo ao gestor, tendo em vista que, nao
obstante as informagdes da folha de pagamento ndo tenham sido
apresentadas de forma detalhada, ndo ha no processo indicativo de que a
despesa nao tenha sido aplicada no objeto do Fundeb. A irregularidade pode
ser objeto de multa, mas ndo de ressarcimento, pois a despesa ocorreu, de
fato. Da mesma forma, relativamente aos exercicios anteriores, conforme o
Sistema de Informagdes e Controle de Contas (SICCO), ndo constam
pendéncias de restituicbes a conta do Fundef/Fundeb, com recursos
municipais.

5.2. Aplicagao em Saude

Em 2017, o Municipio aplicou em Ac¢des e Servicos Publicos de Saude o
montante de R$2.357.874,26, correspondente a 17,13% da arrecadagdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, |, alinea b e § 3° da CRFB equivalente a R$13.761.297,35, com a devida
exclusao de 2% do FPM, de que tratam as Emendas Constitucionais n°® 55/07 e
n° 84/14, em cumprimento ao artigo 7° da Lei Complementar 141/12.

Acrescenta-se que o Parecer do Conselho Municipal de Saude foi
encaminhado (doc. 17), em cumprimento ao art. 13 da Resolugdo TCM n°
1.277/08.

5.3. Transferéncias de Recursos ao Legislativo

Em 2017, o valor fixado para a Camara Municipal foi correspondente a
R$979.902,00, superior, portanto, ao limite maximo de R$1.033.938,22,
estabelecido pelo art. 29-A, da Constituicdo Federal. Desse modo, esse ultimo
valor sera o limite minimo para repasse ao Legislativo, observado o
comportamento da receita orgamentaria.

Conforme Demonstrativo das Contas do Razdo da Camara, competéncia de
dezembro/15, registrada no SIGA, a Prefeitura destinou recursos ao Poder
Legislativo no valor de R$1.033.938,22, cumprindo o legalmente estabelecido.

5.4. Subsidios de Agentes Politicos

A Lei 596, de 29/11/2016, fixou os subsidios do Prefeito em R$14.011,99, do
Vice-Prefeito em R$7.005,99 e dos Secretarios Municipais em R$3.500,00.

Consoante folhas de pagamento declaradas pelo Gestor no SIGA e
evidenciadas na tabela abaixo, foram pagos a titulo de subsidio ao Prefeito
R$168.143,88 e ao Vice-Prefeito R$90.000,00, atendendo os limites legais.
Aos Secretarios Municipais, conforme folhas de pagamento declaradas no
SIGA, foram pagos R$268.024,73, os valores informados estdo dentro dos
limites legais.
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Por outro lado, a DCE apontou auséncia de informagdes sobre subsidios em
diversos meses. Na defesa, o gestor encaminhou os docs. 18-22 e sanou a
maioria das irregularidades, permanecendo pendentes as relativas aos
subsidios do sr. Eduardo Souza Soares que, apesar do encaminhamento dos
processos de pagamento regulares, o ponto se refere a auséncia da
informagéo no SIGA.

5.5. Controle Interno

O relatério do Controle Interno encaminhado n&o informou as acbes de
controle da execucao orcamentaria. Acrescente-se ademais, que esta Relatoria
entende que, a luz das ocorréncias consignadas nos relatérios da IRCE e no
pronunciamento técnico, € de se concluir que o controle interno atuou de forma
eficaz.

5.6. Despesa Total com Pessoal

A despesa com pessoal da Prefeitura, apurada no exercicio sob exame, no
montante de R$15.424.299,29 correspondeu a 67,15% da Receita Corrente
Liquida de R$22.971.214,32, ultrapassando o limite definido no art. 20, IlI, 'b’,
da Lei Complementar n°® 101/00 — LRF.

O comportamento da despesa com pessoal foi o seguinte:

Exercicio 1° Quadrimestre 2° Quadrimestre 3° Quadrimestre
2012 | e e 52,46
2013 57,84 59,48 69,78
2014 64,46 65,22 60,86
2015 62,94 64,90 60,92
2016 63,82 62,41 60,01
2017 66,48 64,82 67,15

No 1° quadrimestre de 2013, a Prefeitura ultrapassou o limite definido no art.
20, I, 'b', da Lei Complementar n°® 101/00 — LRF aplicando 57,84% da Receita
Corrente Liquida em despesa com pessoal, permanecendo acima do limite até
o 3° quadrimestre de 2017.

Na resposta, o gestor invocou a aplicagdo das IN TCM n° 02 e 03/2018, o que
reduziria o seu percentual da DTP para 59,21%. Apés a analise, foi constatado
que o valor de R$711.249,58 deveria ser excluido do calculo. Assim, a DTP
reduziu para R$14.713.049,71 e o seu percentual em relagdo a RCL reduziu
para 64,05%.

Apesar de ter extrapolado o limite da despesa com pessoal, a Relatoria vem
adotando o entendimento de que nao cabe opinar pela rejeigdo das contas
quando se trata do primeiro ano de gestdo. No entanto, cabe a aplicagcado da
multa prevista no art. 5° da Lei n°® 10.028/2000, equivalente a 30% dos seus
vencimentos anuais, em razdo da auséncia de reconducdo da despesa com
pessoal aos limites impostos pela LRF, conforme previsao no art. 23 da LRF.

11
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No pedido de reconsideragao, o gestor argumentou que em razao da situagao
econdbmica do pais, que atinge também “os pequenos municipios’, nao
conseguiu reconduzir o percentual de despesa com pessoal, apesar das
diversas medidas adotadas. Segundo o gestor, trata-se de fato alheio a sua
administragdo que teve seus repasses federais reduzidos, consequéncia da
retracdo econdmica sofrida pelo pais, aliado ao aumento das despesas como o
aumento do Piso Nacional do Magistério. Acrescentou que, ndo obstante a
relatoria entendesse que ndo houve total descontrole administrativo financeiro
a ensejar a sangdo maxima da rejeicdo das contas, aplicou a sangao
pecuniaria maxima de 30%, o que, na sua opinido, afrontaria os principios
constitucionais da razoabilidade, da proporcionalidade e o da dosimetria da
pena. Adiante, citou precedentes nos quais foi aplicada a modulagdo da multa.

Apesar dos ponderaveis argumentos, a relatoria entende que em razdo da
importancia do controle da DTP e por ndo haver margem de interpretagdo que
resulte na proporcionalizacdo da sang¢ao prevista no art. 5° da Lei n°
10.028/2000, a multa devera ser mantida.

5.7. Publicagao dos Relatérios da LRF

Foi constatado o encaminhamento dos Relatérios Resumidos da Execucédo
Orcamentaria — RREO e de Gestao Fiscal - RGF, do 1° ao 6° bimestre e do 1°
ao 3° quadrimestre, observando ao estabelecido no art. 52 e 55 da Lei
Complementar n.° 101/00 — LRF.

5.8. Audiéncias Publicas

As copias das atas das audiéncias publicas referentes ao 1°, 2° e 3°
quadrimestre, realizadas nos prazos prescritos no art. 9°, § 4°, da LRF.

5.9. Transparéncia Publica

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, em conformidade ao
quanto preconizado na Lei Complementar n°® 131/2009, na Lei de Acesso a
Informacéo (Lei n° 12.527/2011) e no Decreto Federal n° 7.185/2010, analisou
as informacgdes divulgadas no Portal de Transparéncia desta Prefeitura: http://
www.capeladoaltoalegre.ba.indap.org.br/, no dia 12/06/2018, com base em
informacgdes disponibilizadas até 31/12/2017.

Da andlise das informagdes disponibilizadas pela Prefeitura foram a elas
atribuido indice de transparéncia de 4,65, o que evidencia uma avaliagao
insuficiente numa escala de 0 a 10.

6. RESOLUGOES DO TRIBUNAL

No que se refere ao cumprimento das resolu¢des deste TCM, foram verificados
0s seguintes apontamentos adicionais:

a) em 2017, o municipio recebeu recursos dos Royalties e da Contribuicdo de

Intervengdo no Dominio Econdmico — CIDE nos montantes de R$135.592,40 e

de R$29.272,89, com os quais ndo foram identificados pagamentos irregulares;
12
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b) declaragdo de bens do gestor foi encaminhada. Foram informados bens no

total de R$1.330.000,00;

c) foi apresentado o questionario relativo ao indice de Efetividade da Gestao
Municipal — IEGM, devidamente preenchido, em cumprimento ao disposto na
Resolugdo TCM n° 1.344/2016.

7. MULTAS E RESSARCIMENTOS

Conforme registro no sistema deste TCM, constam nas relacbes a seguir
pendéncias de recolhimento de débitos imputados pelo TCM.

7.1 Multas

Processo Multado Cargo Vencimento Valor R$

07753-12 | Claudinei Xavier Nonato ex-Prefeito 11/10/2013 5.000,00 | Pg. R$610,00 ref. 1/10
em 05/12/13. docs. a
IRCE em 07/10/14 —
Proc. 12676-14/12970-
14

07753-12 | lvan Santos De Lima Diretor 11/10/2013 3.000,00 | PG. 1/9 R$523,60 EM
07/08/2014 REF
PROCS 07753-12 E
04301-13DOCS A
IRCE EM 30/09/14

09807-13 | Claudinei Xavier Novato Prefeito 25/05/2014 3.000,00

08302-14 | Joseney da Silva Santos Prefeito 18/04/2015 5.000,00

08302-14 | Joseney da Silva Santos Prefeito 18/04/2015 43.200,00

08882-15 | Joseney da Silva Santos Prefeito 01/05/2016 8.000,00

08882-15 | Joseney da Silva Santos Prefeito 01/05/2016 | 17.280,00

32057-15 | Joseney da Silva Santos Prefeito 18/09/2016 6.000,00

32201-14 | Joseney da Silva Santos Prefeito 15/03/2017 | 15.000,00

00095e16 | Iraesto Moreira Da Silva Presidente 15/10/2016 400,00

02211e16 | Joseney da Silva Santos Prefeito 07/02/2017 5.000,00

02211e16 | Joseney da Silva Santos Prefeito 07/02/2017 | 17.280,00

30007-17 | Joseney da Silva Santos Prefeito 01/07/2017 1.500,00

12446e17 | Joseney da Silva Santos Prefeito 27/05/2018 12.000,00

12446e17 | Joseney da Silva Santos Prefeito 27/05/2018 | 43.200,00

07906e17 | Jose Jaeckson dos Santos Coelho Presidente da Camara 03/02/2018 1.000,00

30210-17 | Iraesto Moreira da Silva Diretor 08/09/2018 1.500,00

03490e17 | Iraesto Moreira da Silva Presidente da CAPELAPREV | 01/09/2018 800,00

7.2 Ressarcimentos

Processo Responsavel Cargo | Vencimento | Valor R$

08015-08 | Lucia Maria Nunes de Lima | Prefeita | 28/12/2008 224,38 | RESSARC. R$204,38 EM 15/09/08. DOCS A IRCE EM
02/10/12. INSCRITO NA DA

09807-13 | Claudinei Xavier Nonato Prefeito | 25/05/2014 7.848,44

08302-14 | Joseney da Silva Santos Prefeito | 18/04/2015 | 7.827,97

04954-15 | Iraesto Moreira da Silva Diretor | 21/09/2015 214,75 | - PROC. 00493-17 ENCAMINHADO A IRCE EM
31/01/17 PARA VALIDAGAO DO PAGAMENTO
DATADO EM 29/07/16 NO VALOR DE R$214,75. -
PROC. 00493-17 PAGO R$214,75 EM 29/07/2016 E
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VALIDADO PELA IRCE. IRCE NAO VALIDOU A
CONTABILIZAGAO. OFICIAR RESPONSAVEL

08882-15 | Joseney da Silva Santos Prefeito | 01/05/2016 | 73.432,18
08882-15 | Joseney da Silva Santos Prefeito | 01/05/2016 | 7.161,27
02211e16 | Joseney da Silva Santos Prefeito | 07/02/2017 8.225,97

12446e17 | Joseney da Silva Santos Prefeito | 27/05/2018 | 14.709,41

Na defesa, o gestor encaminhou documentos relativos as multas e
ressarcimentos (docs. 27-28), sdo documentos relativos a cobranga de débitos,
que serdo analisados pela DCE. No entanto, vale registrar que o gestor ndo
apresentou documentos relativos a todos os débitos imputados a outros
gestores.

8 DENUNCIAS/TERMOS DE OCORRENCIA ANEXADOS

Cumprindo determinagdo do Relator do processo Instituto de Previdéncia de
Capela do Alto Alegre, foi anexada a esta Prestagao de Contas, a Deliberagao
Resultande do Julgamento das Contas do Exercicio de 2017 do Instituto de
Previdéncia (DOC. n° 87 — Pasta SEDOC / SGE / IRCE - Pegas Processuais)
para acompanhamento do decidido.

VOTO

Ante o exposto e com fundamento no art. 40, inciso Il, da Lei Complementar n°®
6/91, vota-se pela emissao de Parecer Prévio pela aprovagao com ressalvas
das contas da Prefeitura Municipal de CAPELA DO ALTO ALEGRE, relativas
ao exercicio financeiro de 2017, da responsabilidade do gestor, Sr. Claudinei
Xavier Novato, imputando-se-lhe, com respaldo no art. 71, inciso Il, da citada
Lei Complementar, multa no valor R$8.000,00 (oito mil reais), em razdo das
irregularidades consignadas nos relatérios da Inspetoria Regional e no
Pronunciamento Técnico e nao sanadas nesta oportunidade, sobretudo:
irregularidades em processos de pagamento; irregularidades em processos
licitatorios; irregularidades em contratacbes diretas; outras irregularidades:
despesa com juros e multa por atraso de pagamento e locagéo de veiculo sem
a devida identificacdo; casos de auséncia de insergao ou inser¢ao incorreta ou
incompleta de dados no SIGA; descumprimento do art. 9° da LRF; pendéncias
de conciliagdo bancaria; créditos de curto prazo pendentes de regularizagéo;
um caso de inconsisténcia contabil; extrapolagcado do limite da DTP; auséncia
de recondugcdo da DTP aos limite impostos pela LRF; auséncia de
recolhimento de ressarcimentos débitos imputados a outros gestores, e, ainda,
com lastro no art. 5° inciso IV, § 1°, da Lei n° 10.028/00, multa no valor de
R$20.177,27 (vinte mil, cento e setenta e sete reais e vinte e sete
centavos), correspondente a 12% (trinta por cento) dos seus subsidios anuais,
em virtude de nado ter promovido, na forma e nos prazos da lei, a execug¢ao de
medida para a redugcdo do montante da despesa total com pessoal que
excedeu o limite maximo prescrito no art. 20, Ill, b, da LRF, a serem recolhidas
aos cofres publicos municipais, com recursos pessoais, na forma e prazo
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preconizados na Resolugdo TCM n° 1.124/05, com a necessaria emisséo da
DELIBERACAO DE IMPUTACAO DE DEBITO.

Registre-se que no tocante a multa prevista no art. 5° IV, da Lei n°
10.028/2000, vencido o voto deste Relator, acompanhado pelo Cons. Paolo
Marconi, teve o seu valor reduzido, por maioria plenaria, de 30 para 12% dos
subsidios anuais do gestor.

Determina-se, por fim:

A SGE, o desentranhamento do documentos relativos a multas e
ressarcimentos (doc. 27-28) e o posterior encaminhamento a DCE para
analises e controles devidos.

A DCE, para verificar possiveis irregularidades apontadas nas letras “c” e “d”
do item 3 (ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA) deste
Relatodrio, lavrando-se Termo de Ocorréncia, caso entenda necessario.

Ciéncia ao interessado.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, em 08 de maio de 2019.

Cons. Raimundo Moreira
Relator

Este documento foi assinado digitalmente conforme orienta a resolugdo TCM n°01300-11. Para verificar a autenticidade deste parecer,
consulte o Sistema de Acompanhamento de Contas ou o site do TCM na Internet em www.tcm.ba.gov.br e acesse o formato digital
assinado eletronicamente.
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